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Programm / Agenda KP
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09:30  Zielsetzung: Handlungsbedarf in der kommunalen Abfallentsorgung
09:35  Das Abfall- und Wertstoffentsorgungssystem der Schweiz

09:40  Wo stehen wir bei der Umsetzung der VVEA? Wo gibt es fir Gemeinden
Handlungsbedarf?

10:10  Sind unsere Grund- und/oder Verursachergebuhren zu hoch, zu tief oder
genau richtig?
10:30  Kaffeepause

10:50  Wie dokumentiere und steuere ich die Aufgaben der Abfallentsorgung
meiner Gemeinde?

11:10  Zankapfel ,Kunststoffsammlung®: die Gemeinden im Dilemma?
11:30  Diskussion, Fragen
12:00 Ende der Veranstaltung
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Was gehort in die Abfallrechnung einer Gemeinde? KP
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Entsorgung von «Siedlungsabfillen»
Sammlung, Transport und Behandlung (z.B. Sortierung oder
Verbrennung) inkl. Verwertung oder Ablagerung

[T ? N,

Infrastrukturen inkl. kommunale Sammelstellen
Bau, Betrieb (inkl. Verzinsung, Abschreibung und Vorfinan-
zierung von Ersatzanlagen), Einrichtungen und Gerate, Un-

Abfalleimer auf 6ffentlichem Grund
Entsorgung inkl. Leerung und Unterhalt

terhalt (Wartung und Reparaturen) der Abfallanlagen bzw. [j
Infrastruktur; im Kanton Zurich zusatzlich die Kosten der kan-
tonalen Abgabe fir Sonderabfélle (§ 36 AbfG) —~. / -

Littering auf o6ffentlichem Grund
Sammlung und Behandlung (z.B. Verbren-
nung) inkl. Verwertung oder Ablagerung

Administration und Information
Alle zugehdrigen Personalaufwendungen, Mieten, Projekte,

externe Beratung, Submissionen, Rechtskosten, Kommunika- Quelle: AWEL: W?as gehort in die Abfallrechnung
tion und Beratung usw. einer Gemeinde?
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Finanzierung der kommunalen Abfallwirtschaft:
Spezialfinanzierung KP
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« Kommunale Abfallbewirtschaftung muss als Gemeindebetrieb mit
Spezialfinanzierung gefuhrt werden

« Alle Kosten und Erlose sind Teil dieser Rechnung (Kostendeckung)

* Art. 32a Abs. 1 bis 4 USG: Kantone (Gemeinwesen) sorgen fur die
Finanzierung der Kosten der Siedlungsabfallentsorgung mit
kostendeckenden Gebiihren oder anderen Abgaben, die den
Verursachern uberbunden werden
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Gebiihren-Grundsatze K P
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Verursacherprinzip 2177’?’

« Wer Abfall verursacht, zahlt fur die Entsorgung

 Ein Teil der Kosten uber verursachergerechte, volumen-oder gewichtsabhangige
Gebuhren decken

Kostendeckungsprinzip

« Kosten der kommunalen Abfallbewirtschaftung sind vollstandig uber Gebuhren
zu decken

« Gesamtertrag der Gebuhren darf die Kosten weder unter- noch Uberschreiten -
keine Anhaufung von Reserven

Transparenzprinzip

« Gebuhren mussen transparent und nachvollziehbar sein

* Berechnung Gebuhren 6ffentlich zuganglich

Aquivalenzprinzip

* Gebuhrenhdhe in vernunftigem Verhaltnis zum Wert der staatlichen Leistungen
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Kostendeckendes Gebiithrensystem: Kostenstruktur und
Gebuihrenbedarf KP
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Gebiuihrenbedarf entspricht den Nettokosten der
Siedlungsabfallentsorgung (= Kosten, die nach Abzug aller
Einnahmen wie Wertstofferlose, Entschadigungen, etc. mit

kostendeckenden und verursachergerechten Gebuhren zu
finanzieren sind)

- Kosten fur reine Entsorgung (Entsorgungsdienstleistungen)
- Kosten fur Bau, Betrieb und Unterhalt von Abfallanlagen
- Kosten fur Verwaltung und Information der Bevolkerung

/. abzuglich Wertstofferlose und Ubrige Ertrage
Nettokosten £ Geblhrenbedarf

Quelle: Praxisseminar ,Finanzierung der Siedlungsabfallentsorgung®, Simon Schwarzenbach, Brigitte Fischer
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Verursachergerechtes Gebiihrensystem: Empfehlungen
BAFU - Vollzugshilfe im Uberblick KP
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Nettokosten

100%

Mengengeblhr Ece)g(écr:/arlable

SIZSRENEN unabhangig von 50% - 70% (2/3)
Entsorgung geschuldet

deckt fixe Kosten

GrundgebUhr

Kehrichtgebuhr Sperrgutgebuhr Grungutgebthr

pauschal oder
(Volumen oder (Volumen oder

Gewicht) Gewicht)

(Volumen oder
Gewicht)

abgestuft

Quelle: Praxisseminar ,,Finanzierung der Siedlungsabfallentsorgung®, Simon Schwarzenbach, Brigitte Fischer

6100.23 Abfallberatung Gemeinden MUT 31 27.09.2019



Grungutgebuhr KP
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Wird vom BAFU und vom Preisuberwacher gefordert
Ist verursachergerecht

Schafft Sicherheit zur Einhaltung der Verursacherprinzips (mind.
50% Kostendeckung)

Pauschale Jahres-Gringutgebuhren haben keinen Lenkungseffekt

Wechsel von Gartenabfallsammlung zu Sammlung inkl. Rist-und
Speiseabfadlle kann die Kehrichtmenge senken

—> Starkt Verursacherprinzip und vermeidet Abfall

P i

Quelle: Praxisseminar ,Finanzierung der Siedlungsabfallentsorgung®, Simon
Schwarzenbach, Brigitte Fischer
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Betriebsabrechnungsbogen (BAB) KP
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* Fihren eines Betriebsabrechnungsbogens (BAB) hilft bei der
Berechnung des Gebiihrenbedarfs und bei der Kostenkontrolle

* Einfache Form der Kostenrechnung: Welche Kosten fallen an?
Woflr? Welche Leistungen?

* Instrument zur betriebswirtschaftlichen Analyse der
Siedlungsabfallentsorgung

* Berechnung von finanziellen und leistungsbezogenen
Kennzahlen: Grundlage fur gemeindeeigene Entwicklung und
Grundlage fur Vergleiche mit anderen Gemeinden

 Durchschnittliche Kosten der Abfallentsorgung in der CH:
zwischen 90 und 120 Fr/EW/a

Quelle: Praxisseminar ,,Finanzierung der Siedlungsabfallentsorgung®, Simon Schwarzenbach, Brigitte Fischer
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Leistungsbezogene Kennzahlen

KIP
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Kennzahl Messgrésse
1|Gemeinde [
1.1[Gemeindetypus gemass BfS 6
1.2|Anzahl Einwohner 9'710
2|Sammelmengen tiJahr| kg/Einw.
2.1|Total 4’320 445
2.2|Kehricht 1’666 172
2.3|Griingut 1272 131
2.4 |Papier 1’059 109
2.5|Karton 0 0
2.6|Glas 283 29
2.7 |Aluminium/Stahlblech 10 1 .I
2.8 |Metalle 25 3
2.9|Ubrige Abfalle (nur die Summe) 5 1
3 |Sammlungen librige Abfélle (J/N)
3.1|Alts | J
3.2[Mineralische Abfélle (Grubengut) J
3.3 [Textilien J
3.4|PET J
3.5|Batterien J
3.6 [Grobsperrgut J
3.7|EPS (Styropor) N
3.8|Ubrige Kunststoffe N
3.9 [Elektrogerate J -
4 |Unbetreute Sammelstellen (Bring-Sammlungen) Anz. SSt. [Einw./SSt.
4.1]Anzahl Sammelstellen Kehricht 0
4.2 |Anzahl Sammelstellen Griingut 0
4.3|Anzahl Sammelstellen Papier 1 9710 -
4.4 [Anzahl Sammelstellen Karton 0
4.5|Anzahl Sammelstellen Glas 8 1214
4.6|Anzahl Sammelstellen Aluminium/Stahlblech 3 3237
4.7 |Anzahl Sammelstellen Metalle 1 9’710
5|Hol-Sammlungen Anzahl Touren pro Haushalt und Jahr
5.1|Kehricht 104
5.2|Gringut 47
5.3 |Papier/Karton 26
5.5|Glas 0
5.6 |Aluminium/Stahlblech 0
5.5[Metalle 2
6 |Betreute Sammelstellen (Recyclinghof, Bring-Sammlungen) Anz. SSt. [Einw./SSt.
6.1|Anzahl Sa|# SSt. E/# SSt. 1 9'710
6.2 | Offnungsz{Std./Monat 102
7 |Eigener Sammeldienst N
8 |Mehrwertsteuer Abrechnungsart effektiv
6100.23 Abfallberatung 9|Recyeclingquote | 61%
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6100.23 Abfallberatun

Finanzielle Kennzahlen

Kennzahl Fr./t. Fr./Einw.
%)
1|Kehricht aus Haushalten & Gewerbe (inkl. Kleinsperrgut)
1.1 |Gesamtkosten 275 47
1.2|Logistik (Transport/Abholkosten) 145 25
1.3|Verwertung (Verbrennung) 130 22
|2 |Separatabfdlle
2.1 |Gesamtkosten (wenn nicht detailliert erfasst) 112 31
2.2 |Griinqut (Biogene Abfalle)
2.2.1 Gesamtkosten 212 28
222 Logistik (Transport/Abholkosten) 97 13
2.2.3 Verwertung 115 15
2.2.4 Erds 0 0
2.3 |Papier/Karton
2.3.1 Gesamtkosten 15 2
2.32 Logistik (Transport/Abholkosten) 73 8
2.3.3 Verwertung 0 0
2.34 Erds (Rahmenvertrag/Marktpreis) 58 6 .
2.5|Glas
2.5.1 Gesamtkosten -5 0
2.5.2 Logistik (Transport/Abholkosten) 93 3
2.5.3 Verwertung 0 0
2.5.4 Erds (VEG, Marktpreis) 97 3 -
2.6 |Aluminium/Stahlblech
2.6.1 Gesamtkosten 173 0
26.2 Logistik (Transport/Abholkosten) 272 0
2.6.3 Verwertung 0 0
2.6.4 Erds (Transportentschad., Materialerlés) 99 0
2.7 |Metalle
2.7.1 Gesamtkosten 120 0
2.7.2 Logistik (Transport/Abholkosten) 220 1
2.7.3 Verwertung 0 0
2.7.4 Erds (Materalerlds) 100 0 -
2.8 |Ubrige Abfélle*
2.8.1 Gesamtkosten 1'897 1
3 [Sammelstelle/n 33
4 |Verwaltung / Behdrde (Gemeinkosten) 12
3 [Ausgaben total 123
5 |Einnahmen total 125
5.1|Einnahmen aus Sackgeb./Containergeb. fiir Kehricht/Sperrgut 48
5.2 |Einnahmen aus Griingutgebihr 0
5.3 |Einnahmen aus Grundgebiihren 72
5.4 |Einnahmen aus Steuem 5
6 |Kostendeckungsgrad 106%
7 [Anteil VG an Gesamtgebiihren 40% | | -
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Sind unsere Grund- und/oder Verursachergebuhren zu
hoch, zu tief oder genau richtig? KP
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Handlungsbedarf fur Gemeinden

 Transparente, vollstandige Abfallrechnung (Hilfestellung: Was
gehort in die Abfallrechnung einer Gemeinde? AWEL) >
Kostendeckung garantieren

 Fihren eines Betriebsabrechnungsbogens (BAFU Website) Finanzierung der

Siedlungsabfallentsorgung

* Prufen, ob Verhadltnis Grundgebiihr - Mengengebiihr korrekt
ist = falls nicht, Sackgebuhr erhohen und/oder
Grungutgebiihr einfiihren (Finanzierung Uber Steuermittel
nicht zulassig!)

* Bei hohem Stand des Spezialfinanzierungskontos:
— Ruckstellungen fur notige Investitionen fur Sammelstellen

— Grundgebiihr reduzieren (nie die verursachergerechten
Geblihren!)

— Bestand uber mehrere Jahre abbauen, moglichst viele
Einwohner profitieren lassen

Quelle: Praxisseminar ,,Finanzierung der Siedlungsabfallentsorgung®, Simon Schwarzenbach, Brigitte Fischer
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